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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Expediente: TEE-PES-4
Denunciante: Partid cologista

de México.

Denunciado: Rod Martinez Herrera y

Partido Movimis iud4dano por Culpa
in Vigilando.

Martha Marin

Magistrada ente:

Garcia.
tructor de Estudio y

Secretaric
Cuenta: Aurelio Medina Bernal.

e dos mil veinticuatro.

Tepic, Nayarit, diecisiete de j

Vistos para resolver las ¢ or’@a gias que integran el Procedimiento

Especial Sancionader, con)numero de expediente TEE-PES-
46/2024, derivado de

Rodriguez Armer

enuncia interpuesta por Mario Alberto
er’ gu calidad de representante del Partido
Verde Ecologistd de México en contra de Rodolfo Martinez Herrera
y Partido Mg

procede a emiir:

o Ciudadano por Culpa in Vigilando, se

Sentencia ibunal Estatal Electoral de Nayarit que declara la
existéncia der la infraccién a la norma electoral consistente en la

vulneracion' al interés superior del menor.

Pagina 1 de 45



Q&\DOS Jt{

@“ SN

<y «uua*’% EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2024

&% w‘*ﬁ, V“ﬂﬁ

b oy

GLOSARIO

Consejo Municipal. Consejo Municipal Elector, Tuxpan,
Nayarit.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de E os Unidos
Mexicanos.

Denunciado.

Partido denunciado
MC.

Denunciante.
Ley Electoral.

Sala Superior.

Tribunal.

Ley General.
nifos

scentes.

Lineamientos. ientos para la Proteccion de Nifas

os y Adolescentes en Materia de
opaganda Electoral.

Los menores
De identida

reservada Los menores objeto de la presente resolucion
respectivamente.
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De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:

RESULTANDOS.

Antecedentes'. De lo obrado en el expedi

siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccion ante el Consejo Municipak
Denuncia. El veintiuno de mayo, el @r‘ Alberto Rodriguez
' fte del Partido Verde

ano, por culpa invigilando, por la

vulneracién al interés sugeri menor y normas electorales.

Registro y reserva de 1isién y diligencias preliminares. El
¢pcionada por el Consejo Municipal, Ia
el parrafo anterior, generandose el

acial Sancionador con numero de expediente

~
! Todas Ias fechas sefaladas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
mencién exprega.
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para determinar sobre la admision o desechamiento en términos de

los articulos 16 y 17 de la Constitucién General.

Actas circunstanciadas de fe de hechos. En fechs ntidos,
veintitrés y veinticuatro de mayo, por medio de la ofisi gctoral, la

instructora realizo las siguientes actas circunsta

CME/OE/TUX/011/2024,
CME/OE/TUX/013/2024,
CME/OE/TUX/015/2024, :
CME/OE/TUX/017/2024, %] E/OE/TUX/018/2024,
CME/OE/TUX/019/2024, CME/OE/TUX/020/2024,
CME/OE/TUX/021/2024, % CME/OE/TUX/022/2024,
CME/OE/TUX/023/2024, CME/OE/TUX/024/2024,
CME/OE/TUX/025/2024,

CME/OE/TUX/026/2024

Diligencias donde se dio e% a Secretario del Consejo Municipal

Maria del Rocidé Ib3 once del contenido de los enlaces

siguientes enlaces elec

a. httpg:/ facebook.com/share/b/gZmaQLl pnVoc.Jnwh
b&ﬂ{/rpfibexti =WCT7FNe

og hwww . facebook.com/share/p/uXXVD6EVug2WEixh7/

'%nfge&tld =WC7FNe

httos://www.facebook.com/share/p/VD7NuXgHFBISvxQ2
[?mibextid=WC7FNe
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d. https://www.facebook.com/share/p/Eo3iDJtjigWFDo2Kk/?
mibextid=WC7FNe

e. https://www.facebook. com/share/p//kcEGUD@ Hg3hJ

[?mibextid=WC7FNe m
f. https://www.facebook.com/share/p/ZNM 2S904Ccy

m/?mibextid=WC7FNe

g. https://www.facebook.com/sh YabF8yQHuoNYgft.bo/
?mibextid=WC7FNe Q
h. https://www.facebook /p/SSVFL2vECKutQDB

w/?mibextid= WCTFNe

I. https://www. facebc[(Zo Ishare/p/ZN7E2vKQTdhF4qz/?
mibextid=\WC7FNe

. https://www. f@om/share/p/d&lKGf|h|x‘I/98Y/7m|
bextid= WG’?FN

k. https: //@Dbook com/share/p/6KDPo1rGCir3KYmS/

’?mtbé%d— 7FNe \

facebook com/share/p/VMWDzG5LE7eXN5S
s m,rb\ext[d =WCT7FNe

tt Aiwww.facebook.com/share/p/rGCPri1xFMwAj4gUc/
ibextid=\WC7FNe

i
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n. https://www.facebook.com/share/p/Q888MHHSJC3nMaf
D/?mibextid=WC7FNe

0. https://www.facebook.com/share/p/VDJHE@«ZHI—:\BISWQ
2/?mibextid=WC7FNe

p. hitps://www.facebook.com/share/p/ND7 FBISvxQ2
/2mibextid=WCaFNe N

Admision, emplazamiento y audiencia. tisiete de mayo, fue

emitido acuerdo por el Consejo Munigipal mediante el cual, fue
admitida la denuncia, se ordend el e ga; niento, se sefialé fecha
para audiencia de pruebas y ale —sé dio vista a la Comision
Permanente de Quejas y Denu g%ra efectos de determinar la

procedencia o improcedencia a didas cautelares solicitadas.

Medidas cautelares. El yeintindeve de mayo, fue emitido por la

Comisién Permanente & jas y Denuncias del Consejo Local

s | Electoral de Nayarit, el acuerdo

dentro del Procedimiento Especial

Pagina 6 de 45



rf)?
EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2024

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

https.//www.facebook.com/share/p/XLKm7Q9wq8sHdQgY/?mi

bextid=xfxF2i
https://www.facebook. com/share/p/rSRCdQZhRVQ;FY\E{’?mIbe

xtid=xfxF21

https://www.facebook. com/share/p/YRYBI@@llqEU/'?ml

bextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/share/p/ EtBbrVWuM1.Jx6/?mibe

xtid=WC7FNe

https://www.facebook.com/s ' aQl pnVocJnwhb/?mib

extid=WC7FNe
https://www.facebook.CMWUXXVDSVUQZWFiXh?/’?mib
T

extid=WC7FNe

AV

https://www.facebeok. %
extid=WC7FNe

/share/p/VD7NuXgHFBiSyxQ2/?mib

acebook.com/share/p/Eo3|DJtigWWFDo2Kk/?mibex

https://
tid=WC7{=
"\/’

httpfw@acebook.com/share/p/vkcEGSPHDQGHq3hJ/?mi

bex%?d\W FNe

tt? /[lwww.facebook.com/share/p/7/NMBMCY2S9g4Ccym/?mi

b&tié:WC?F Ne
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https://www.facebook.com/share/p/obF8yQHuoNYafLbo/?mibe

xtid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/p/SSvFL2y @w/?mib

extid=WC7FNe '

https://www.facebook.com/share/p/ZN?’TE/h@JdhF4qZ/’?mibe
xtid=WC7FNe

https://www.facebook.com/sharm rGCirakYmS/?mibex

tid=WC7FNe w

https:/lwww.facebook.Com@ﬁarQ;QMWDzGSLETeXN5Sx/?mi
bextid=WC7FNe

httos://www facebogk com/sHare/p/rGCPrixFMwAj4gUC/?mib
extid=WC7FNe

https://www.fabe&om/share/p/Q888MHHSJC3anfDI’?mi
bextid=WC7E

Contestacidénde ja. Mediante escrito de fecha treinta de mayo,

tanto el dehudciddo como el partido politico MC, dieron contestacion

legal tantoyen el material denunciado, como en futuros, exhibiendo
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para tal efecto diversas pruebas, consistentes en los consentimientos
firmados por quienes supuestamente ostentaban la patria potestad o

tutela de los menores, cuya imagen fue difundida envel material

denunciado. Probanzas que seran objeto de a esta
resolucion en diverso apartado.
Audiencia de pruebas y alegatos. A las dieciz gras conh cero

minutos del dia treinta de mayo, fue celebrad iencia de prueba

y alegatos, de la cual, es trascendente ide siguientes datos:

1. Comparecié el denunciante.

2. Compareci6 el denunciado.

3. Comparecié el partido ado, por medio de su
representante. i

4. Las partes denunciad

Autorizado comun.

5. Se recepcionaron d%es fitos en fecha treinta de mayo,

mediante los cuales:

e Los denungiadgs jnforman haber dado cumplimiento a las
s Impuestas por la comisién permanente de
Wuncias en los términos precisados.

ados de manera conjunta, dan contestacién a la

ncoada en su contra y ofreciendo pruebas para tal
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6. Se admitieron y desahogaron las pruebas ofertadas por las
partes, asi como las diligencias realizadas por la autoridad

sustanciadora.

Sustanciacion ante el Tribunal.

1. Procedimiento Especial Sa or, con numero de

expediente CME18/SCM-PES-00 _
2. Informe circunsta mediante oficio
IEEN/CME/TUXP/0296/20

Procedimiento que fue registr te este Tribunal con la clave
TEE-PES-46/2024; y por, a%corrsponder el turno se remite a la

ponencia de la magistrada\Martha Marin Garcia.

Radicacion. El di ce dle/junio, al tener los elementos necesarios

en términos del n 0 de la Ley Electoral, fue radicado con la

nomenclatura /sefialada, el presente Procedimiento Especial

someter a la consideracion del Pleno, la

Precisado lo anterior, se emite la sentencia en virtud de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Pagina 10 de 45
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PRIMERA. Competencia. Con fundamento en los articulos 116

fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y 111 de la L
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, ag

Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera

superior del menor.

SEGUNDA. Causales de i %cia. Al respecto, en el

presente expediente, la parte (denunciada, no formulo causal de
improcedencia o sobreseimien na, advirtiéndose a su vez por

parte de este Tribunal que no se Aactualiza alguna que impida entrar

al estudio de fondo de las spnductas denunciadas.

inciados. E!| denunciante, sefiala la
fryde-heehos que constituyen vulneraciéon al interés
contraventores de los Lineamientos para la
othos de nifias, nifios y adolescentes en materia
articulos 247 parrafo 1, articulo 3 parrafo 1,4, 12 y
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1. Vulneracién al interés superior del menor por la aparicion de
varios menores de edad de identidad reservada, en diversas

fotografias difundidas por el denunciado en su perfil de la red

social Facebook, los dias cinco, seis, siete, oc

once, trece, catorce, diecisiete, dieciocho/y, eve de

mayo, en las que se difundié la imagen d i enores de

edad, publicaciones contenidas en los enla cifados en lineas

superiores, que no se insertan de nueva en este apartado

en obvio de repeticiones.

2. Que la aparicién de los diver @e ores de edad, que el
on

denunciante estima no cumplen requisitos legales para

ello, tratandose de propaganral.

politico Movimiento’Siudagano, por culpa in vigilando.

CUARTA. Co i6n a la denuncia. Al respecto, se pronuncia lo
siguiente:
El denu Rodolfo Martinez Herrera y el partido Mec,

efectuaron contestacion de manera conjunta a la denuncia a través

Pagina 12 de 45
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1. Que los argumentos expresados por el denunciante carecen

de fundamento, pues los denunciados cumplen corgl protocolo

establecido por la legislacion para la aparicién [dé/mengres de

edad en propaganda electoral.

identidad reservada.

3. Que los menores de identidad sefialados en su

contestacién, accedieron a realj rticipar en los actos

denunciados asistidos por sus uton " sefalando que dicho
consentimiento por parte dnores, se asentoé en los
mismos documentos en lo e susHutores firmaron.

4. No existe una vulnerac as normas electorales.

QUINTA. Pruebas de las X

Procedimiento Espec

és. De las constancias que integran el
cionador, se tuvieron por ofertadas,

admitidas y desahof nicamente las siguientes:

2
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. “Consistente en la fe de hechos

levantada por este consejo Municipal, en donde conste la

ntimeros CME/OE/TUXP/004
CME/OE/TUXP/005/2024.”
4. DOCUMENTAL TECNICA. “Consistert

se aprecia el uso de la imagen de df

en propaganda electoral por partede

(...)"

sapdidato a presidente

b. Admitidas y desahogadas d%nciado Rodolfo Martinez
Herrera y el partido MC.

1. DOCUMENTAL PRI ; “Consistente en los
consentimientos njarcados/ con el numero PCM/01/2024,
PCM/02/2024, PCM{03/2024, PCM/04/2024, PCM/05/2024,
' ¥ PCM/08/2024, PCM/09/2024,
PCM/12/2024, PCM/13/2024,
PCM/16/2024, PCM/17/2024,
PCM/20/2024, PCM/21/2024,
PCM/2 42 ~/PCM/23/2024, PCM/24/2024, PCM/25/2024,
PC V2024, PCM/27/2024, PCM/28/2024, PCM/29/2024”

Pagina 14 de 45
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1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en las actas
circunstanciadas de Fe de hechos levantadas en fechas
veintidos, veintitrés y veinticuatro de mayo, por-medio de la

oficialia electoral bajo las siguientes nomenclat

CME/OE/TUX/011/2024, CME/QE/TUX/012/2024,

[4X/014/2024,

CME/OE/TUX/013/2024, C
CME/OE/TUX/015/2024, E/OE/TUX/016/2024,
CME/OE/TUX/017/2024, C ITUX/018/2024,
CME/OE/TUX/019/2024, OE/TUX/020/2024,
CME/OE/TUX/021/2024, ME/OE/T UX/022/2024,
CME/OE/TUX/023/2024, CME/OE/TUX/024/2024,
CME/OE/TUX/025/2024, %
CME/OE/TUX/026/2024

2. DOCUMENTAL F’é@l—\ Mediante oficio

IEEN/CME/TUXP/0282/2024

su competenciad qara |la procedencia o improcedencia de
la solicitud d

remitio lo sj

A. Acuerd EN-MC-CPQyD-028/2024, de la Comisién de
ejds vy Denuncias del Consejo Local electoral del
o Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual se

résuelve al respecto de la solicitud de medidas cautelares,

entro del Procedimiento Especial Sancionador
\, yCMEO018/SCM-PES-003/2024, por la Presunta Comisién

Pagina 15 de 45
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de hechos que Contravienen los Lineamientos para la
Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Materia de fropaganda

Electoral.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunsfapg ...o_c de Fe de
hechos CME/OE/TUXP/028/2024, emitida.

mayo, por la Oficialia Electoral del Conse

a treinta de

unicipal Electoral
guejas y denuncias, se

denunciadas

conjuntoaloquee e%om ehto procesal oportuno se resuelva,

pues guardan identidad gon lo alegado tanto en los escritos de

denuncia como{de contsstacion a esta.

SEPTIMO. Valorasi batoria. Para emitir [a determinacién que

resuelva el preg rocedimiento Especial Sancionador, primero

Pagina 16 de 45
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prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquéllos que hayan sido reconocidos.

su conjunto, aterd

y de la sana,

funcién ele

2 Gaceta Sé\;?}sprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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c. Las pruebas documentales privadas y tecnicas, merecen

valor indiciario, sélo haran prueba plena cuande—a juicio del

érgano competente para resolver generen con
veracidad de los hechos alegados, al concgatenarse/ con los
demas elementos que obren en el expedientg |
de las partes, la verdad conocida y el re giocinio de la
relacion que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorie de variar con la

concurrencia de algln otro elementg ueba con el cual seran

concatenadas y que las puedan \p gionar o corroborar o

desestimar de conformidad con % esto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, UEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si @% PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS S QUE CONTIENEN"3; lo cual

se determinara en el apay a spondiente.

Q cor

OCTAVO. Del marcd wativo y criterios aplicables.

thes ales como medios digitales de difusion.

umento especifico y diferenciado para potenciar

3 Gaceta ;\é\’ﬁ}sprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciory Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.

Pagina 18 de 45



;%“ : \ \ EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2024
i.? 3 N‘i w
S a&:g:\ ""f_\["/__(_;:a‘—)
.g-a'\- v 2

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, pl ansivo

de la libertad de expresion®.

hién la libertad
itucion Federal,
a del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusidny que permiten la
' ' uarios, a fin de que

informacién con el

| o
ate, lo cierto es que ello no

excluye a los usuarios de las obligaci y prohibiciones que existan

propdsito de generar un intercamb

en materia electoral.

También Sala Superior ha %ﬁal do que cuando el usuario de la red

tiene una calidad especifica, cqmo es la de aspirante, precandidato o

candidato a alguin carg

ser estudiadas parad~establecer cuando esta externando opiniones o

procedimi
55/2018.°
3 Al resolver|os/recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor

las redes

establecidos en la propia Constitu u legislacién reglamentaria.

Sin que ello pueda considéragse )upa restriccion injustificada al
b

derecho fundamental de la li de expresion, puesto que tal y
como lo ha razonado la alg Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que\ debe sujetarse a los parametros

constitucionales, c@ s y legales.
Sirve de suste anterior, la Jurisprudencia 17/2016

“INTERNET. E TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDA PARA DETERMINAR INFRACCIONES

RESPECT, ENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO®*” y la
Jurisprudeneia 79/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES

Lt

¢ Gaceta Wisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion? Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".”

Del interés superior del menor. De acuerdo co ulo 1°
parrafo tercero de la Constituciéon Federal, se contemp ligacién
de promover, respetar y garantizar los derechog 3s, a fin de
realizar, en todo tiempo, interpretaciones gs derechos
fundamentales que garanticen la protecci amplia; en esa
medida, es indiscutible que nifias, nifios \ scentes son sujetos

de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de

una protecciéon especial por pastado Mexicano, a fin de
lancis

garantizar el absoluto respeto y de sus derechos humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Co on sobre los Derechos del Nifio,

tomen las instituciones puklicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autorida | hinistrativas o los érganos legislativos,
se debera atender sideracidon primordial el interés superior
de la nifiez. En dfa, el Estado mexicano adopta el referido
principio en el 0 4°, de la Constitucion Federal, que establece

la obligacién de ve or el interés superior de la nifiez; para lo cual,

la satisfaccidn de sus necesidades basicas, como

9, Numero 18, 2018, paginas 33 y 34.
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alimentacion, salud, educacién y el sano esparcimiento para su

desarrollo integral.

=ién, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidg la nifiez, a fin de

cuando se usa alguno-delds atributos de la personalidad de las nifias,
nifios y adolesg s.como parte de la propaganda politico-electoral,

puesto que seprotegé su derecho a la intimidad y al honor. En ese

sentido, | ald \Superior ha sefialado que se considera una
$ Resulta oneMcriterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte, ~—“PERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA

SITUAL SGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del
ig aI de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538.
Las tesus. 'ur:s drudencias y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema
Corte de Justigia de la Nacién en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina

https://sif.scin/gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx.
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vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o

referencias que permitan su identificacién en los—medios de

comunicacion, ya sea porque menoscabe su honra o
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforivie 4l interés

superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia‘ H¥7, de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y EL REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUA? DO SE DIFUNDAN

derecho a la intimidad y al honor,

en resultar eventualmente

e medios de comunicacion

lesionados a partir de su difu

(2

social, por lo que al emplearl mo)jrecurso propagandistico y parte
de la inclusién democratica, n cumplirse ciertos requisitos

: u%dere

escrito o cualquier otro medjo de quienes ejerzan la patria potestad o

minimos para garantizar os, mediante consentimiento por

tutela, asi como la op deva nifa, nifio o adolescente en funcién

de la edad y su madurez.
Ley General de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Al

respecto, debe’sefialarse que los principios rectores en materia de

tutela a log dere€hos de los menores, se encuentran alojados en la

derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma

° Gaceta Wsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciony Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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que es de orden publico e interés social y de observancia general en

el territorio nacional.

Entre sus propdsitos se encuentra el establecer | des y

competencias, concurrencias y bases de organizacic ntre los

distintos niveles de gobierno, asi como la actus "lbs poderes

legislativo y judicial, incluyendo tambien organismos
constitucionales auténomos.

Por su parte, el articulo 77 de esa le . considera que el
derecho a la intimidad de los menoreg @a sgrede por el manejo
directo de su imagen, nombre, datos, persopfales o referencias que
permitan su identificacion en medi omunicacién que presten el

omupnieaciones, asi como medios

gue menoscabe su honra o
ug’ derechos o que los ponga en

r del menor.

aludida trasr debe contener inicialmente los siguientes

¢ quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la

de la nifia, nifo o adolescente, respectivamente,
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conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en

el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

ll.La persona que realice la entrevista sera respet podra
mostrar actitudes ni emitir comentarios que e impidan
objetivamente el desarrollo integral d nifios vy

adolescentes.

proteccion de los derechos de iﬁos y adolescentes, las
autoridades del Estado y sus Muhicipies realizaran las acciones vy

los principios establecidos en

Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
' 7, fraccion Xlll numeral 3, de la
@s, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y/tye forma saludable y normal en un nivel de
1 _su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
e la familia, la escuela, la sociedad y las
’como a ser protegidos contra cualquier forma de

, dano, agresién, abuso, o explotacién. En
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Para lo cual el Estado tiene la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conforpr

ad con los
principios de universalidad, interdependencia, |
progresividad. Todos los habitantes del estado goz msea clial fuere

su condicion

de nifas, nifos
y adolescentes en materia politico-elecfora objeto perseguido
por los Lineamientos, es establecer las directrices para la proteccion
| aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda ico-electoral” de los

partidos politicos, coaliciones(éndidatoslas de coalicién vy

candidatos/as independient .\l\/como de los mensajes

transmitidos por las autoridadesl elegtorales federales y locales o las
personas fisicas © morale se encuentren vinculadas

directamente a uno de |6 S mencionados, atendiendo a su

calidad o naturaleza juridica, pdr cualquier medio de comunicacién y

yrdidaturas independientes federales y locales,

5. Aptoridades electorales federales y locales, y
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Refiere que, los sujetos obligados deberan ajust

propaganda politico-electoral o mensajes a través de,r

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de

los elementos que deben co

NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2024

6. Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

r.e

ejerzan la patria potestad o tutela d

sobre el alcance de la particip

nifo

video

o adolescentes.

“8. Por regla ge:

quienes ejerzza

tos de

levision,

amientos hace referencia a

onsentimiento de quienes

enor, asi como la explicacién

y opinién informada de la nifa,

debe otorgar el consentimiento quien o
a pE jia potestad o el tutor o, en su caso, la
suplirlos respecto de la nifia, el nific o
¢ aparezca o sea identificable en propaganda
. ensajes electorales o actos politicos, actos de

campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio

abada la explicacién a que hace referencia el lineamiento 9.
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El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual,

debiendo contener:

1) El nombre completo y domicilio de la madys,y dre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor,0 | caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto_ce Aa, el nifio o

adolescente.

II) El nombre completo y domieilio la nifia, nifio o

adolescente.

[lI) La anotacién del padre ye o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, e st case, de la autoridad que deba

el propodsito, las caracteristicas, los

Vivo 0 no), el medio d%lfus'n y el contenido de la propaganda

polltlco -electoral, mensaje electoral o el propdsito de que

originati S personas.

La"mencién expresa de autorizacion para que la imagen,
| otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o

lescente aparezca en la propaganda politico-electoral o

Pagina 28 de 45
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mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o

campanfa, en cualquier medio de difusion.

V) Copia de la identificacién oficial de la madre 4 sl-pgdre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o aso, de la

autoridad que los supla.

V1) La firma autografa del padre y la
patria potestad, del tutor o, en su cz {e-taautoridad que los

supla.

VIlI) Copia del acta de nagj de la nifa, nifio o

adolescente o, en su caso,e la sentencia o resolucion
us

que determine la pérdida ¢ gusperision de la patria potestad, o

padres o cualquier documento
vinculo entre la nifia, nifio y/o

las personas que otorguen el

Pagina 29 de 45
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a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de
acuerdo con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o
adolescente (en caso de que exista otra persona gue _gjerza el

cargo), y

Por otra parte, el numeral 15 estaue se tiene que realizar en
caso de aparicidn incidental:

“15. En el supuesto de la i6n incidental de nifias, nifios o
adolescentes en agtQs politicos, actos de precampafia o
campanfa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse en

la cuenta oficial d , red social o plataforma digital del sujeto

obligado o repyoducirge/en cualquier medio de difusién visual, se
debera recaps orisentimiento de la madre y del padre, tutor
0, en su o, de la autoridad que los supla, y la opinién
informada/ ifla, nifo o adolescente; de lo contrario, se
debe fuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
vOZ ier otro dato que los haga identificables, lo que

garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos”.

Pagina 30 de 45



b @ EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2024
QR Bg\\,;& NV uy} )

TR!BUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

NOVENO. Estudio de fondo. Asi las cosas, para efectos de dictado
de la determinacién que resuelva este procedimiento, se desarrollara

la siguiente metodologia de estudio:

A. ANALIZAR SI LOS HECHOS QUE ON LA
DENUNCIA FUERON ACREDITAD U CASO,
B. DETERMINAR SI LOS HECHOS REDITADOS
INFRINGEN UNA O MAS DISPQ NES DE LA LEY

ELECTORAL; Y DE SER ASI;

C. PROCEDER AL ANA I@ DE LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL DENUNCIADO; Y DE
ESTABLECERSE SU NSABILIDAD,

D. CALIFICAR LA /FAL E INDIVIDUALIZAR LA
SANCION.

A. ACREDITACION DE DOS/HECHOS. Conforme a la metodologia
safio verificar que, la existencia de los
hechos denunciadas se, encuentre acreditada a través de Ia
valoracion de los probatorios que fueron desahogados por
la autoridad instruciora.

Por lo tantg, eén gl caso que nos ocupa, se advierte que los hechos

denunciad I/ fueron documentados y acreditados mediante las

actas circunstariciadas con las claves:

Pagina 31 de 45
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CME/OE/TUX/011/2024, CME/OE/TUX/012/2024,
CME/OE/TUX/013/2024, CME/OE/TUX/014/2024,
CME/OE/TUX/015/2024, CME/OE/TYX/016/2024,
CME/OE/TUX/017/2024, CME/O 12024,
CME/OE/TUX/019/2024, CME/QF 0/2024,
CME/OE/TUX/021/2024, CME/GETYUX/022/2024,
CME/OE/TUX/023/2024, c 14X/024/2024,
CME/OE/TUX/025/2024, |
CME/OE/TUX/026/2024

Elaboradas en fechas veintiuno, veit veintitrés de mayo,

instrumentos que constituyen Do tales Pdublicas, de
conformidad con lo previsto por el35, fraccion Il, de la Ley de
Justicia Electoral para el Es \Nayarit, pues se trata de
documentos originales expedi por un funcionario electoral, dentro

del ambito de sus facultades y términos del articulo 38, parrafo

de la veracidad de los hechosé@ que se refiere, por lo que se tiene

por acreditada la ex: iawy contenido de las imagenes objeto

denunciado.
Aunado a fo.dntéhjor, los denunciados aceptaron expresamente la
existencia Yy oria de dichas publicaciones contenidas en los

enlac lectronicos multicitados, asi como la titularidad del perfil

ual se difundieron las imagenes de los menores de

edad edio de las manifestaciones efectuadas en su escrito
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conjunto de contestacién a la denuncia, pues refieren que cuentan
con los permisos necesarios para que los menores objeto de Ia
resolucion aparecieran en el material denunciado que difundido,
lo que se cita en términos del numeral 229 de la usticia
Electoral, por lo que no queda duda a este tribunal istencia de

los hechos denunciados.

En consecuencia, una vez acreditados los h

procedente es:

B. DETERMINAR S| LOS HECHOS/
UNA O MAS DISPOSICIONES DE L

tesitura, a efecto de determinar shos denunciados infringen
la norma electoral, del material dehwhciado, asi como de las

constancias del procedimient

se p jede identificar plenamente a

manera de hecho probado que:

A. Se encuentra en cyrso/el proceso electoral local 2024, en el
/cargos de eleccién popular, entre los

3 de esta resolucién, el de la Presidencia

unciado, se publicé los dias cinco, seis, siete,

ocho diez, once, trece, catorce, diecisiete, dieciocho

y diec de mayo, es decir durante el periodo de

mpanas, pues el mismo comenzé el dia treinta de abril y

ermino—el dia veintinueve de mayo, de conformidad con el
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calendario de actividades establecido por el |IEEN, para el

proceso electoral local ordinario 2024.

C. Que el denunciado, tiene la calidad de [car

presidencia del municipio de Tuxpan, Nayarit.,

al publicitarlo.

E. Que, en el material denuncia

varios menores de edad. %

En ese contexto, el denunciado) establece en su escrito de

contestacion en via de defensa lo tanto adquieren la naturaleza

de hechos controvertidos

1. Que los argume dresados por el denunciante carecen de
fundamento, denunciados cumplen con el protocolo
establecidomo egislacion para la aparicion de menores de

edad en propaganda electoral.
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3. Que los menores de identidad reservada sefialados en su
contestacién, accedieron a realizar y participar en los actos

denunciados asistidos por sus tutores, sefialandoy que dicho

consentimiento por parte de los menores, sef dgeptd jen los

mismos documentos en los que sus tutores firparc '

se encuentran agregadas al suma
I
veintinueve documentos si anexg a su gontestacidn un escrito titulado
“FORMATO DE AUTORIZACI RA TOMA DE FOTOGRAFIAS
SOBRE CONSENTIMIEIX

dice que son los padres de

si bien es cierto el denuncia yartido exhiben un total de

ODRMADO * firmados por quienes
menores y los propios menores, |0
cierto es que dichos fos por si solos no son suficientes para
acreditar qué la ap los menores en la propaganda electoral
cumpla con los establecidos por los lineamientos y la ley
general, pues unciados no acomparian a los mismos las actas
de nacimientowhi copias de las identificaciones de los menores para
efectos d redhorar que efectivamente, los firmantes sean los
padres d enores cuya imagen se utilizé en el material

denunciado, To anterior en términos del numeral 8° de los

Line& para la Proteccion de Nifias
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Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda Electoral, en sus

fracciones Vil y VIII.

. pues fue omiso
en ofertar medios de prueba idéneo y perti ediante los cuales,
se comprobara ante la instructora y 6rgano jurisdiccional,

que se recabo la opinién de los menores

denunciado, cuya publicacién y di hizo constar mediante las
actas circunstanciadas citadas €ry esta~fesolucion, por lo que este

d%a Ley General, en relacién al 8° y 9° de
los Lineamientos, estima\ que esto tiene como resultado una
exposicion injustifi '_ Ia imagen de los menores de
identidad reservats entandose con ello, su derecho a la
merece-futela estricta por parte de este érgano, al

Ina_circunstancia que excluyera al denunciado de
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En ese contexto, es claro que subsistido una obligacién no cumplida
por parte del denunciado de realizar actos tendientes a proteger su

identidad y que no se difundieran las imagenes sin tar con los

permisos previstos para ello en términos de la multi y y los
Lineamientos, pues en atencion de la jurisprud . 018 de
rubro: “PROPAGANDA POLITICO ELEC CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTI. E QUIENES

EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN?”, cuando \En la \Ej"opaganda politico-

electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
P I

aparezcan menores de dieciocho ar‘}o§ deje&iad, se debera recabar

por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
/\ \-.__-//

tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera
7

difuminar, ocultar o hacer _irreconocible la imagen, la voz o
R

cualquier otro dato que ha?a @nﬁificable a los nifnos, nifas o

adolescentes, a fin de salvaquardar su imagen y, por ende, su

derecho a la intimidad, sugu/eé}g que el denunciado no cumplid, ya
\

que de las imagenes cuxa existencia se certificd, se aprecia
I~ 7

claramente la aparicion de menores de identidad reservada, asi como
~ )

olviéndose insuficiente la defensa del

sus rasgos faciales, v
L Y

denunciado, pues de las mismas fe de hechos se aprecian que, desde

7
la fecha en la que se certificé la existencia de sus publicaciones, a la
/A~ 7
fecha en la que se certificd su eliminacion del perfil, transcurrieron

.
exactamente veinticuatro dias en los que estuvo disponible al publico

f 0N
el material en elgue los menores aparecian, sefialandose también en
9
la fe, que cada fotografia en lo individual generé un impacto en
/ 7

promedio de por lo menos cien reacciones, veinte comentarios y
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veinte compartidas, es decir que, las imagenes de los menores de

edad si alcanzaron a llegar al publico sin las restricciones debidas.

Por lo que se considera que, los hechos acreditadgs gen los

del menor, en su vertiente de difuu imagen personal y datos.
C. RESPONSABILIDAD DE IN CCION. Para determinar la

responsabilidad del denuncia la infraccién acreditada, este

negd la aparicion de yienor de edad de los cuales no acredito
tener los permigog necesario para su participacion en la propaganda
denunciada, jf
conducta é{;ﬁ?{ira se le atribuye a Rodolfo Martinez Herrera de

forma dir

3 acepta, por o que la responsabilidad en la

titulo doloso, pues las publicaciones respectivas

per’tenec:la a a pagina de la red social Facebook de la cual acepté

tener/adminisiracion, al ser su titular.
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Del partido politico denunciado. Al respecto, al establecerse Ia
responsabilidad del denunciado, el partido politico del cual se

identific6 como candidato, falté al deber de cuidado

Culpa in

destaca el respeto absoluto a la legali
infracciones cometidas por sus personz ahtes y candidatas,
constituyen el correlativo incumplimiey tu deber de cuidado que

uelve responsable por

le corresponde como partido politico, que o
: conducta infractora, que
ghsgcuencias del comportamiento

artido, ademas de la correspondiente

haber aceptado o al menos tol

conlleva la aceptacion de las
ilegal y posibilita la sancién al

a la propia infractora.

N

En el caso particular, entohces/se considera que es existente la falta

al deber de cuidade pdrte del partido politico denunciado,

respecto de la congueta desplegada por su candidata, habida cuenta
gue se ha determinade.gue este vulnerd el interés superior de la nifiez
al difundir propaganda electoral en su red social Facebook relativa a

sin las autorizaciones ni consentimientos
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Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior
en la Tesis XXXIV/2004'°, de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTA R LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS RSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDAD

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad detos denunciados, lo

procedente es calificar la conducta i ora/e individualizar la

sancion.

D. CALIFICACION DE LA COND% INDIVIDUALIZACION DE
LA SANCION. Una vez demostiada.a’i

denunciado y su responsabilidag

infraccion cometida por el

. | procedente es calificar la falta,
para posteriormente individualizarla’tomando en consideracién las

circunstancias del sujeto ) Igs ilicitos acreditados.

PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedo sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010 de

la Sala Superior, también lo es que dicho érgano, = fravés de

diversas ejecutorias'?, ha sostenido que la autoridad

calificar |a falta en los mismos términos que la referida

Calificacion e individualizacion de la sancién. Para establecer la
sancién correspondiente, se estima procedente retomar entonces
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”,
determinar si la falta a calificar es levisima, leve o grave, y si se
incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester(prekciga{ que cuando se establece un
minimo-y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

)

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia

del caso.

a la normativa electoral por parte del denunciado, lo procedente es
imponer la sancién correspondiente, en términos de lo dispuesto en

el articulo 225 fraccion |l de la Ley Electoral.

SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acdmu[ados, y SUP-REP-136/2015 y

acumulados.
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En ese orden, se considera que la conducta reprochada es
susceptible de corregirse o depurarse a través de los mecanismos
legales de control, como lo es este procedimiento especial
sancionador, incluso desde el dictado de medidas cautelares, como

en la especie ocurrio.

Por lo que, considerando lo argumentado, resulta procedente calificar

como levisima la infraccidn cometida.

Individualizacion de la sancién. Ahora bien, una vez calificada la
infraccion como levisima, corresponde realizar la individualizacién
de la sancidn, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccién
[y Il de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por aspirantes,
precandidatos © candidatos a cargos de eleccién popular se
sancionaran con amonestacién publica, multa de hasta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
oD
Catéalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion publica, puesto que
no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacién superior en la sancién.

s,
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Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVIII/2003"3, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION D ALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESP PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS - TANCIAS
CONCURRENTES.”

Entonces, si bien el articulo 226 de la ral establece las

circunstancias que se deben tomar en cuenta la individualizacién
de las sanciones, toda vez que se ha e@in do imponer la minima
contemplada en el catalogo de sanciohgs, resuilta innecesario
pronunciarse al respecto, pues %dable que, de realizar el
analisis sefialado en la dispogiCion .referida, no seria legalmente

posible concluir que procede imponef yna menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme razonamiento contenido en la

liNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO
SU_IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.”

B3 pub 'ca@e usticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacitn, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

14 pyplicadn er/el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999,

pagina 219.
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En el mismo sentido, son orientadoras las Jurisprudencias VI. 3o.
JM4" y VI.20. J/315'€, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, am del Sexto

Circuito, de rubros:

En consecuencia, al haberse advertido o] Techos acreditados

constituyen una infraccion electoral co estudio de fondo

Por lo expuesto y fundado, se@:
R E\S VE

S

| articulo 251 fraccion

realizado, con fundamento en lo dispu

[, de la Ley Electoral, se:

PRIMERO. Se declara\la\g sencia de la infraccidon electoral

consistente en hechog~egntrayentores de los Lineamientos para la

' pone a Rodolfo Martinez Herrera, candidato a la

unicipio de Tuxpan, Nayarit y el partido Movimiento

18 pyblicads eyl la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994,
pagina 82.
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Ciudadano, por culpa in vigilando, la sancién consistente en

amonestacion publica.

Notifiquese como en derecho corresponda, y

presente resolucién en la pagina de internet de

En su oportunidad, archivese el presente e

concluido.

Candelaria
. Secretaria Gery
en funciones de|magistrada

= aVerénEa odriguez e"rc’mdez

e Secretaria General de Acuerdos
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